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1. ARBEITSMARKT IM AUFSCHWUNG
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Beschaftigung: Positive Entwicklung halt an
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BIP in Preisen von 2010
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Erwerbstatige in Deutschland: ca. 40 Mill. (MZ)
bzw. 43 Mill. (Destatis VGR)

Ost Verand. West Verand. BRD
BF.ﬂi.niiIImrung1 (MZ) 2015 4 ‘-.r'nr'|ahr 2015 1. ‘-.r'ur'|ahr 2015
insgesamt 15.990.000 0,4%  65.414.000 0.7%  81.404.000
darunter weiblich 8.137.000 0,3% 33.296.000 05%  41.433.000

Ost Verand. West Verand. BRD
Erwerbstatige (MZ 2015 z.Vorjahr 2015 z. Vorjahr 2015
insgesamt 1.612.000 01% 32.667.000 1.0% 40.279.000
darunter Frauen 3.608.000 -0,1%  15.180.000 1,3%  18.788.000
im Wirtschaftsbereich? (MZ)
Land- u. Forstwirt. Fischerei 116.000 h,5% 446.000 -3,3% 562.000
Produzierendes Gewerbe 1.887.000 -2,6%  9.248.000 0,0%  11.135.000
Dienstleistungen 5.609.000 0,9% 22.973.000 1,5%  28.582.000

Quelle: WSI Datenkarte 2016 (erscheint demnachst)
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Erwerbstatigkeit: Teilkategorien

Ost Verand. West Verand. BRD
2015 1. ‘-.r'r::-riahr 2015 1. ‘-.r'r::-riahr 2015
Sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte 5.163.102 1,4%  25.003.111 21%  30.771.297
Arbeitnehmer (30.6.) (BA)
darunter Frauen 2.866.472 1.6%  11.398.190 26% 14.276.125
Beamte*innen (MZ) 195.980 0,1% 1.641.285 -0,7% 1.837.265
darunter Frauen 86.200 0,6% 151.325 0,9% 843.525
Selbststandige® (MZ) 862.000 -1,7%  3.460.000 -0,9% 4.322.000
darunter Frauen 297.000 -2,3% 1.158.000 -1,8% 1.455.000
Erwerbsquote® (M/ Ost 2015 2014  West 2015 2014 BRD 2015
Frauen 15,9% 16,3% 12,2% 11,9% 12,9%
Manner 81,2% 81,8% 82,0% 82,3% 81,9%
Quelle: WSI Datenkarte 2016 (erscheint demnachst)
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Arbeitsstunden nehmen zu

Jahrliches Arbeits- BRD

volumen® (in Mio.Std.) 2016 2015 2014 2013 2012
Vollzeit 39.321 39.129 38.780 38.303 38.446
Teilzeit 10.845 10.612 10.316 9.963 9.719
Nebenjobs 672 652 641 626 611
Gesamt 50.838 0.393 49.7317 48.892 48.776
Definitive Uberstunden” 1.678 1.704 1.791 1.786 1.899
bezahlt 167 164 821 806 860
unbezahlt 911 940 964 980 1.039

Quelle: WSI Datenkarte 2016 (erscheint demnachst)
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Arbeitslosenrate nimmt ab
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Erwerbstatigkeit: Atypische Beschaftigung

Atypische Ost Verdnd. West Verdnd. BRD
Beschaftigung (30.6.)° 2015 z.Vorjahr 2015 z. Vorjahr 2015
insgesamt 2.440.554 2,0%  11.680.741 24%  14.126.240
darunter Frauen 1.660.308 1.7%  8.337.623 18%  10.001.409
Teilzeitbeschaftigte 1.626.473 5,8%  6.557.291 0, 1% 8.186.415
darunter Frauen 1.258.816 49%  5.306.557 4,9% 6.566.780
Leiharbeiter® 185.341 4,5% 175.760 5,5% 961.162
darunter Frauen 52.949 4,5% 235.080 4,7% 288.043
Geringfiigig Beschaftigte

(ausschlieflich) 628.134 -6,8%  4.2712.746 -3,0% 4.902.198
darunter Frauen 348.732 -8,3%  2.766.053 -3,9% 3.115.680
Kurzfristig Beschaftige

(ausschlieflich) 11.397 -1,0% 243.957 10,2% 285.392
darunter Frauen 21.640 1,1% 125.349 8,4% 147.002

Quelle: WSI Datenkarte 2016 (erscheint demnachst)
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Erwerbstatigkeit: Bruttojahresverdienste

(in Vollzeit)
Bruttojahres- Ost Verand. West Verand. BRD
verdienste’ (€) 2015 1. ‘-.r'ur'|ahr 2015 z.Vo r'|ahr 2015
Frauen 35.608 5,8% 42.089 2,2% 41.074
Méanner 37.494 3,9% 52.581 2,0% 50.683
Frauen/Manner in % 95,0% 1,7% 80,0% 0,2% 81,0%

Quelle: WSI Datenkarte 2016 (erscheint demnachst)
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Erwerbstatigkeit: Ruckgang bei Aufstockern

Aufstocker: Personen, die zusatzlich zum Arbeitslohn Hartz 1V
beziehen

Ost Verand. West Verénd. BRD

2015 z.Vorjahr 2015 2. Vorjahr 2015

Aufstocker’®(31.12. d. Jahres) 333.416 -10,6% 179.414 -0,6% 1.112.830
darunter Frauen 179.428 -10,8% 431.832 -1,4% 617.260
SGB ll-Quote™ Ost Verand. West Verand. BRD
(30.06.2016) 2016 2. Vorjahr 2016 2. Vorjahr 2016
erwerbsfahig (ALG Il) 12.1% -0,8% 1,0% -0,3% 8,1%
erwerbsfahig, weiblich (ALG [) 12,2% -0,9% 1,3% -0,3% 8,2%
erwerbsfahig, mannlich (ALG Il) 12,0% -0,7% 6,8% -0,2% 1.8%
unter 15-Jahrige (Sozialgeld) 20,3% -2,4% 13.1% 0,0% 14,4%

Quelle: WSI Datenkarte 2016 (erscheint demnachst)
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2. POSITIVE EFFEKTE DES MINDESTLOHNS

WSI 18. Nov. 2016 Dr. Toralf Pusch
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Das Mindestlohngesetz (MiLoG)

Allgemeiner Mindestiohn

von 8,50 Euro pro Stunde DEST

(seit 1. Januar 2015, ab 1.1. 2017: 8,84€)

Ausnahmen:

= Jugendliche unter 18 ohne Ausbildung

= Langzeitarbeitslose in den ersten 6 Monaten

= Auszubildende, (ausbildungsbegleitende) Praktika,

= Ehrenamt, Behindertenwerkstatten, Gefangnisse etc.

= Bestimmte Branchen (fur eine Ubergangszeit bis zum 31.12.2016):
Landwirtschaft, Zeitungszusteller

Textil und Bekleidung/Wascherel, Leiharbeit (Ostdeutschland)

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch 14



Profiteure des Mindestlohns in Deutschland

Personen mit Stundenldhnen
unterhalb von 8,50 € im Jahr 2014

Berechnungen des WSI
auf der Grundlage des SOEP (Sozio-6konomisches Panel)

= Im Jahr 2014 insges. 4,8 bis 5,4 Mio. Beschaftigte

Berechnungen des Statistischen Bundesamtes
auf der Grundlage der Verdienststrukturerhebung

* Im Jahr 2014 insges. 5,5 Mio. Jobs, davon

= 4 Mio., die vom Mindestlohngesetz erfasst werden
(1,5 Mio. Ausnahmen)

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch Quelle: Statistisches Bundesamt 15



Beschaftigte mit Stundenlohnen unter 8,50 €
Im Jahr 2014 in % aller Beschaftigten

Manner

Frauen

Vollzeit
Teilzeit

Geringflgig beschaftigt
keine Berufsausbildung
Berufsausbildung

(Fach-)Hochschulabschluss

West
Ost

Gesamt

19.9 22,2

19’5 22,0

ﬁ

27,4 EAHY

m

21,9 24,8 m obere Grenze

Ountere Grenze

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch Quelle: SOEP, Berechnungen WS 16



Beschaftigte mit Stundenlohnen unter 8,50 €
Im Jahr 2014 in % aller Beschaftigten

Mecklenburg-Vorpommern H 30,4
Sachsen-Anhalt H
Thuringen w
Berlin “
Brandenburg —m
Nordrhein-Westfalen “
Rheinland-Pfalz/Saarland T i PP
Niedersachsen/Bremen J
Bayern J Ountere Grenze
Schleswig-.. J m obere Grenze
Baden-Wiirttemberg J
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Beschaftigte mit Stundenlohnen unter 8,50 €
Im Jahr 2014 in % aller Beschaftigten

Gastgewerbe 21,4 53,4

Land-,Forstwirtschaft, Fischerei 26,3 37.3

Einzelhandel “ 31,4
Ernahrung und Tabakverarbeitung J 25,7
Kultur, Sport, Unterhaltung ﬂ
sonstige Dienstleistungen &
Verkehr und Logistik w
Kfz-Handel ﬂ
Gesundheits- und Sozialwesen %
DL Uberwiegend fiir Unternehmen ﬂ 17,1
J
13,8 i
69|
6,8 Cuntere Grenze
'y 4O
m obere Grenze

Gesamt
GrofRhandel

Information und Kommunikation

Erziehung und Unterricht

Verlags- und Druckereigewerbe
Baugewerbe

Produzierendes Gewerbe inkl. Bergbau

Offentl. Verwaltung, Sozialvers.

Kredit und Versicherung

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch Quelle: SOEP, Berechnungen WS 18



Profiteure des Mindestlohns in Deutschland

5,5 Mio. Jobs
wurden im April 2014 mit weniger
als von 8,50 € pro Stunde bezahlt

...davon etwa 4 Mio.
profitieren vom Mindestlohngesetz
*= 10,5% aller Jobs

= 22 % aller ostdeutschen Jobs (1,1 Mil.)
= 8,9% aller westdeutschen Jobs (2,9 Mil.)

DUISTATIS

Statistisches Bundesamt

Zusammensetzung der Mindestlohnprofiteure:

= 61,7% Frauen

= 50% Minijobs

* je etwa 25% Voll- und Tellzeitjobs

= 82,3% nicht tarifgebundene Jobs

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch Quelle: Statistisches Bundesamt 19



Erhohung der Bruttostundenverdienste
iIm Jahr 2015, in % gegenluber dem Vorjahr
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Erhohung der Stundenverdienste im Jahr 2015,
In % gegentber dem Vorjahr
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Erhohung der Stundenverdienste im Jahr 2015
Ungelernte in Ostdeutschland, in %

Bekleidung 30,7
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Entwicklung der niedrigen Tariflohne

Tariflohne unterhalb von 8,50 € pro Stunde in %
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Tarifvertragliche Branchenmindestlohne
In € pro Stunde, Stand Januar 2016
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Auswirkungen des Mindestlohns
auf die Lohnentwicklung

Uberdurchschnittlich hohe Lohnsteigerungen

bel an- und ungelernten Beschaftigten

bel weiblichen Beschéftigten

In Ostdeutschland

In klassischen Niedrig

Starkung der Tarifpoliti

ohnbranchen

K

ErhOhung unterster Lohngruppen

Erhohung tarifvertraglicher Mindestléhne

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch
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Verbraucherpreise 2015
In % zum Vorjahr

Personenbeforderung im Strallenverkehr
Gemduse

Obst

Restaurants, Cafes etc.
Verkehrsdienstleistungen
Post- und Kurierdienste
Wohnkosten (Mietwohnung)
Nahrungsmittel

Bekleidung und Schuhe
Freizeit, Unterhaltung, Kultur
Insgesamt

Energie

E— 53
— 5,0
- 2,9
-2
- 2,1
12

mo,s

mo,s

mo0,6

10,3

— 12,1

-7,0 —
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Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
Januar 2016 in % zum Vorjahresmonat
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5 - Arbeitsplatze
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Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
Januar 2016 in % zum Vorjahresmonat
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Minijobs
Im Vergleich zum Vorjahresmonat
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Minijobs
Januar 2016 in % zum Vorjahresmonat
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Auswirkungen des Mindestlohns
auf die Beschaftigung

Situation auf dem Arbeitsmarkt
nach einem Jahr Mindestlohn

Niedrigste Arbeitslosenrate seit 25 Jahren

Zuwachs von mehr als 700.000 sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen

Viele Niedriglohnbranchen mit Gberdurchschnittlichem
Beschaftigungszuwachs

Leichter Ruckgang beil den Minijobs

Umwandlung von Minijobs in regulare Beschaftigung
(vor allem regulare Tellzelt)

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch
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Probleme bel der
Umsetzung des Mindestlohns

1. Kalkulation des Mindestlohns
2. Die Kalkulation der Arbeitszeit

3. Einsatz von (Schein-)Selbststandigen
und Werkvertragen

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch

32



Kalkulation des Mindestlohns

Mindestlohngesetz enthalt
keine eindeutige Definition wie der
Mindestlohn zu kalkulieren ist

Verwels auf die nationale und
europaische Rechtsprechung

Grundsatz: Nur diejenigen Lohnbestandteile
durfen beim Mindestlohn angerechnet werden,
deren Ziel in der Vergutung der ,,Normalleistung”
liegt.

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch
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Kalkulation des Mindestlohns

Berlcksichtigung:

« Grundgehalt

« Einmalzahlungen

« Leistungszulagen die
sich auf Normalarbeit

beziehen

Unklar

« Weihnacht-/Urlaubsgeld

Keine Berucksichtigung:

Uberstundenzuschlage

Nacht-, Samstags-und
Sonntagszuschlage

Leistungszulagen flr Arbeit
uber die Normalarbeit hinaus

Trinkgelder

Vermogenswirksame
Leistungen

Betriebliche Altersversorge

18.11.2016

Dr. Toralf Pusch
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Mindestlohn und Arbeitszeit

! 1 BB NIGHT, 0B SIES
ERRSCRAFTEN ... [(H WEIP NIGHT, 08 -
ZLOUS&TEN ...... ARER AB SToRT HAT DIE

STUNDE. AGHTZIG MINUTEN. T

Thomas Plassmann
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Mindestlohn und Arbeitszeit

« Aufzeichnungspflicht von Beginn,
Ende und Dauer der Arbeitszeit
In einer Reihe besonders
“‘gefahrdeter” Branchen sowie
bei Minijobs

« Besondere Problem beil Arbeiten, die
nicht nach Zeit , sondern nach bestimmter
Leistung bezahlt werden

e Besondere Arbeitszeiten, wie z.B.
Warte- und Bereitschaftszeiten

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch 36
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Umgehung des Mindestlohns
durch Scheinselbstandigkeit

Selbststandige, die 2014 weniger als den
Mindestlohn von 8,50 € pro Stunde verdienten

« 775.000 Solo-Selbststandige
« 335.000 Selbststandige mit Beschaftigten

« 1,1 Mio. Selbststandige insgesamt
oder 25% aller Selbststandigen

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch 37



Kontrolle und Durchsetzung des Mindestlohns

Zustandig fur die Kontrolle: Rl

Finanzkontrolle Schwarzarbeit beim Zoll X ZOLL
N s

2013 2014 2015

Personalbefragungen 523.340 512.763 360.345
Prifung von Arbeitgebern 64.001 63.014  43.637
Eingeleitete Ermittlungsverfahren

wegen Straftaten 95.020 102.974 106.366
Summe der Geldstrafen in Mio € 26,1 28,2 28,8

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch 38



Kontrolle und Durchsetzung des Mindestlohns

BZOLL

Ermittlungsverfahren wegen Verstolle
gegen Mindestlohne 2015:

Branchenmindestlohne nach AEntG 2.061
Mindestlohnnach AUG (Leiharbeit) 81
Mindestlohn nach MiLoG 705
Insgesamt 2.847

Fehlendes Personal
und fehlendes Verbandsklagerecht

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch 39



Anpassung des Mindestlohns: 8,84€ ab 1.1.2017
fur einen angemessenen Mindestschutz

Kriterien

Entwicklung der Tariflohne
(Erh6hung 2014 und 2015: 5,5%)
(Erhohung far 01/2015-06/2016)

Pfandungsfreigrenze
(38-40 Wochenstunden)

Existenzsichernder Mindestlohn
(ohne Anspruch auf Aufstockung)
Grof3ere Stadte

MiUnchen

Existenzsicherung im Alter
Nach Arbeitsministerium (BMAS)

€ 9,00
ca. € 8,80

€8,50-€8,90

>€ 9,50
€ 11,50

€ 11,50

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch
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Nationale Mindestlohne im Januar 2016
pro Stunde, in Euro

Luxemburg 11,12
Frankreich 3,67
Niederlande 9,36
GroRbritannien 9,23
Irland 9,15
Belgien 9,10
Deutschland 8,50
Slowenien 4,57
Malta 4,20
Spanien 3,97
Griechenland 3,35
Portugal 3,19
Polen 2,55
Estland 2,54
Kroatien 2,37
Slowakei 2,33
Lettland 2,20
Tschechien 2,15
Litauen 2,13
Ungarn 2,06

Rumaénien 1,40 WWWWSl de

Bulgarien 1,24

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch Quelle: WSI-Mindestlohndatenbank 41



WSI-Mindestlohndatenbank

Mindestlohn in Europa

In diesen Landern gibt es einen
gesetzlichen Mindestlohn von...

[ iber8 € 3-B€ unter 3 €
I keinen gesetzlicher Mindestlohn

Estland 2.54

f' Russland
, 053
Danemark (i} e
Litauen
Niederlande ) =
a3 Weirussland
‘ Polen
X 2,55
3 Ukraine
0.34
Slowakei 2,33
Moldawien
Ungam 0,54
Ruménien
Kroatien 2,37 1,40
| ;
Spanien ) Bulgarien 1,24
Albznien  Maredonien 1,50
0.90
Griechenlznd Tarkei 2,49
336

Stand Januar 2016 WS| Malta 4,20 -

Quelle: WS HTarifarchiv 2016 Eypern WWW. WS | . d e
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3. PROBLEMBEREICHE UND REFORMBEDARF
3.A. LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT

WSI 18. Nov. 2016 Dr. Toralf Pusch 43



Langzeitarbeitslosigkeit im Europa-Vergleich

Gewerk-  Bereinigte Erwerbs- Langzeit- BIP*
schaftlicher ~ Lohn- tatigen- arbeitslosen-  pro Kopf 20
: - quote® quote® : 20 ..

Organisa-  quote 2015 2015 i KKS Offizielle Zahlen:

tionsgrad 2015 in % in % in %

2013 in % in %

Insg.  Frauen Insg.  Frauen _ :
Belgien 55,1 60,4 67.2 63,0 4.4 3.9 117 Im Europa Verg_IeICh Steht
Diinemark 66,8 56,7 05 726 17 124 Deutschland bei der
Deutschland 171 56,6 78,0 13,6 17 125 : . . :
Griechenland 21,5 50 54,9 46,0 18,2 21,2 IA LangzeltarbeltSIOSngelt
Spanien 16,9 54,5 620 564 14 124 92 erstaunlich gut dal!
Frankreich 11 58,2 69,5 66,0 4,3 3.9 106 .
: : : : : : 0
Irland 337 ni 687 626 5,3 36 145 Manner 2,2%
ltalien 31,3 53,3 605 506 6,9 74 95 Frauen 1,7%
Luxemburg 32,8a 50,8 70,9 65,0 1,9 1.9 2n
Niederlande 18,7 59,1 16,4 10,8 3.0 29 129 ~
Osterreich 214 55,5 74,3 10,2 1,7 14 127 Ahn“ches Schaffen nur
Portugal 18,5 51,4 69,1 65,9 12 12 11 . . .
Finnland 69 564 729 718 23 18 108 noch die Skandinavier
Schu..fe.den 67,4 50,1 80,5 18,3 1,5 1.2 125 Und Osterreich!
Vereinigtes
Kdnigreich 25,1 56,3 16,9 1.3 1.6 1.3 110
EU (19)
EURO-Raum k. A. 56,1 69,0 63.4 55 5.6 106
Quelle: WSI-
Datenkarte 2016
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Langzeitarbeitslosigkeit in D anhaltend

e 1 Jahr und langer arbeitslos
« Statistik beginnt neu bei kurzen Unterbrechungen
« aber: 165.000 (6 / 2016) z.B. Langzeit-al. ab 58 aus Statistik geldscht!

« Zwangsverrentungen ebenfalls nicht bericksichtigt

5000000

4000000

3000000 Rﬁ

2000000 | = P

Unterbeschaftigungi.e.S.

—@— Arbeitslose insg.

unter 1 Jahr

1 Jahr u. l3nger

1000000 —

0

I I I I I
O - TR S W R I
ST AP PR REN RN
RN Quelle: BA
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Unterbeschaftigung nach BA-Zahlen

Juni 2016
Registrierte Arbeitslosigkeit 2.614.217
+ Personen, die im weiteren Sinne arbeitslos sind 393.241
darunter: Aktivierung und berufliche Eingliederung 228.702
Sonderregelungen fiir Altere (ab 58...) 164.539
Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne 3.007.458
+ Personen, die nahe am Arbeitslosenstatus sind 498.218
darunter: berufliche Weiterbildung 167.856
Arbeitsgelegenheiten 86.521
Fremdférderung 153.697
Forderung von Arbeitsverhaltnissen 7.994
Bundesprogramm Soziale Teilhabe 7.100

am Arbeitsmarkt
Beschaftigungszuschuss 2.863
kurzfristige Arbeitsunfahigkeit 72.187
Unterbeschéaftigung im engeren Sinne 3.505.676

Quelle: BA
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Exkurs: Stille Reserve (IAB-Konzept)

¢ Zusatzliche Arbeitswillige (bei Vollbeschaftigung) werden vom |IAB
geschatzt (mit statistischen Verfahren).

*» Ist das Konzept valide?

2016 2015 2014 2013
Stille Reserve Schatzung 2016 1010000 984000 1039000 929000

Stille Reserve Schatzung 2015 780000 941000 1122000
Differenz 204000 98000 -193000
Quelle: IAB
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Langzeit-Arbeitslosigkeit:
Was ist eine realistische Zahl?

Beispiel junge (15-30J) Manner, Arbeitsmarkt-Eintritt 1993

(deutsche Nationalitat -> wenig Auswanderung).

Grafik: Arbeitsmarkt-Verbleib (mind. 3 Monate Besch.) bis zum Jahr....

100% - = 94,1% 91,2%\9&4%

90% B B __\l/

80% - 87.0%

70% -

60% - <— _ — >

) Im Schnitt Im Schnitt Im Schnitt

0% 1 20 Jahre alt 32 Jahre alt —19 Jahre Verbleib 40 Jahre alt

40% - ——21 Jahre Verbleib

30% -

20% -

10% -

UU% T T T T I T I | | | | | I | | | | | |
0 L 2 ) o = o 3 lle: Berechnungen
2 R R = = = S = Q%Je : g
— — — o~ ~ o~ ™ o~ mit SIAB, SOEP
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Langzeit-Arbeitslosigkeit:
Zugang in Erwerbsminderungsrente

Tellweise EM-Renten: 16% bei Mannern in 2011

50 Fazit
45
.1 2005: Bis hier 20013: bis hier C?. A Mit dieser
2 kaum EM-. 2% 0,84 =1,7% f"ﬁ Zahlweise:
- R_ent_en bel _der Eintrittskohorte / \ e Mindestens 6%
2 25 Eintritt 1993!  in voller EM-Rente /,0/ \ Langzeit-AL
2 " nach 12 Jahren
15 7% Langzeit-AL
10 - nach 20 Jahren
- J s :
U*-.II*I*I:,:I I I_I_I 1T 117 1T 1T 1 17T 17T 17T 17 1T 1T T T T 1T T T 1 OffIZIe”SInd eS
30 32 34 36 38 40 42 A4 44 48 50 92 o4 26 o8 &0 aber nur 2,2% |m
Alter am 31. 12. des Rentenzugangsjahres SC h n Itt u b er al I e
—m— 2011 Manner  —@— 2011 Frauen  —g— 1996 Manner —4p— 1996 Frauen Altersgruppen 111

Quelle: RV aktuell 8/2012
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Weitere Ergebnisse

HOohere Betroffenheit bel folgenden Arbeithehmern:
“» Kurze erste Jobs
¢ Geringverdiener im 1. Job
¢ Start in schlechtem Jahr, z.B. 1993
¢ Arbeiter

* Spater Start ins Erwerbsleben

Was kann die Arbeitsmarktpolitik hier tun?
Wie bekannt ist das Problem tGberhaupt?
Sollte evtl. zunachst die Statistik verbessert werden?

Quelle: IAB
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3. PROBLEMBEREICHE UND REFORMBEDARF
3.B. SOZIALE ABSICHERUNG IM ALTER
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Hintergrund

« Erganzung durch Privatversorge: Riesterfaktor in Rentenformel;
Ausgleich dieser Dampfung sollte durch Privatvorsorge

geschehen, Regierung Schroder, Riester-Reform 2001

« Bruttorentenniveau wird sinken; Folge der Reform der
Rentenformel 2004, EinfGhrung dampfender
Nachhaltigkeitsfaktor aufgrund Demografie, Regierung
Schrdder (Ziel: Begrenzung Beitragssatz auf 22% bis 2030),

Abkoppelung Rentenentwicklung von der Lohnentwicklung

WSI



Hintergrund

 Heraufsetzung des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre;

Rentenreform 2007

* Rentenpaket 2014: Abschlagsfreie Rente mit 63 bel 45
Beitragsjahren; Mutterrente (erstmals wieder deutliche

Leistungsverbesserungen der gesetzl. Rente seit 2001)

* Derzeit kontroverse Diskussion
Schlagwort Rente mit 70 oder wieder Stabilisierung der des

Rentenniveaus?
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Modellrechnungen (Prognos 2016)

Abbildung 2: Entwicklung des Beitragssatzes zur Rentenversiche-
rung und des Bruttorentenniveaus 2015 bis 2040
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Quelle: Prognos 2016
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Modellrechnungen (Prognos 2016)

Tabelle 1. Wirtschaft, Demografie und Alterssicherung auf einen
Blick (Eurobetrage nominal)
2015 - 2040
2015 2040 (Veranderung p.a.)
Bruttoinlandsprodukt (Mrd. Euro) 20770 3770 1.2%
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (Euro) 34300 47.700 1.3%
Bevolkerung (Mio.) 81.3 789 -0.1%
Erwerbstatige (Mio.) 42 4 389 -0,3%
Erwerbslosenquote (Prozent) 51 3.5
Bruttoldhne u. -gehalter je Arbeitnehmer (Euro/M.)* 2730 6.510
Ausgaben der GRV (Mrd. Euro)* 2755 6694
Bruttostandardrente (West, Euro/M.)* 1.310 2.740
Kostenonentierter Rentenbeitragssatz (Frozent) 18,7 240
Bruttorentenniveau (Prozent) 44 2 387

Quelle: Prognos 2016

WSI
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Modellrechnungen (Prognos 2016)

Abbildung 5:  Typisierte jahrliche Entgeltpunkte — Elektroniker fir
Energie- und Gebdudetechnik, Jahrgéange 1963,
1968 und 1973
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CGuelle: Prognos 2016 auf Basis der Versicherfenkontenstichprobe 2012
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Modellrechnungen (Prognos 2016)

Tabelle 4:

Ausgewdhite Ergebnisse (Eurobetrage in Preisen

2014) — Elektroniker fir Energie- und Gebéudetechnik
(Bund), Jahrgange 1963, 1968 und 1973

1963

1968

1973

Summe der erworbenen Entgeltpunkte 420 42 3 419

- Stutzbereich (bis 2012) 26,6 20,7 14,8

- Fortschreibung (ab 2013) 154 21,6 27 1

- Korrektur (z. Bsp. bei Kindemlﬂehungszeit] - - -
Rentenzugang mit Alter 65 im Jahr 2028 2033 2038
Bruttorente (GRV) 1.304 Euro 1.375 Euro 1.456 Euro
<Bruttorentenniveau® (GRV) 42 4 % 41,2 % 354 %

- Sparrate fir +10 Prozentpunkte 199 Euro 177 BEuro 184 Euro
- Sparrate gemessen am Einkommen (2014) 4.9 % 4 3% 4.9 %
Referenz ,Eckrentner: Monatsrente 1.45%9 Euro 1.527 Euro 1.632 Euro
Referenz ,Eckrentner*: Rentenniveau 41,7 % 40,1 % 39.1 %

Quelle: Prognos 2016

WSI 18.11.2016

Dr. Toralf Pusch

57



Modellrechnungen (Kumpmann & Buscher 2010)

Tabelle 4:
Anteil der Personen zwischen 65 und 70 Jahren unter der Armutsgrenze in Prozent n

Gesamtdeutschland

2007 2023
Fraven 65-70 Jahre 13,3 141
Manner 65-70 Jahre 13.7 19.0
65-70-Jahnge msgesamt 134 16.3

Projektion der Autoren auf Basis von Daten des SOEP
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Ist das Abschmelzen der Rente alternativlios?

Nein!
Ein Blick ins Nachbarland genugt.

« Osterreich: Erwerbstatigensicherung, weitaus héherer Schutz vor
Altersarmut durch hdhere Leistungen, gesetzlich/offentliches System hat
Prioritat

« Deutschland: Versuch mit Kombination Gesetzlich+Privat
Lebensstandardsicherung zu erreichen

« Diese 2 Lander weisen ansonsten ahnliche 6konomische
Rahmenbedingungen auf, was nicht auf Schadlichkeit eines starken
Offentlichen Rentensystems hindeutet

http://www.boeckler.de/cps/rde/xchg/hbs/hs.xsl/63056 63185.htm

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch
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Gesetzliche Rente in Osterreich

« federt unstete Erwerbsbiografien mit hOherem Leistungsniveau und hoherer
Mindestrente ab

« Mindestsicherung (Ausgleichszulage) 872€ fur Alleinstehende, 1307€ flr
Ehepaare (immer 14x p.A.)

* 10% des Rentenbestandes erhalt eine Ausgleichszulage (Zulage damit
genanntes Niveau erreicht wird); dieses wird jahrlich an Inflationsrate
angepasst

« Anpassung der laufenden Rentenleistungen: generell jahrlich an Inflationsrate
« Bezieht Beamte und Selbststandige mit ein

« Schreibt paritatische Finanzierung bei Betriebsrenten vor, bel
Entgeltumwandlung darf das Niveau der gesetzlichen Rente nicht
geschmalert werden

* Finanzierung gesetzl. Rente: 22,8% Beitragssatz (12,55% AG; 10,25% AN);
Selbststandige zahlen 18,5% (Differenz zu 22,8% bezahlt Bund)
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Deutschland Osterreich

Beitragssatz in der Gesetzlichen Rentemnwersicherung (%), 2014

Insgesamt 18.9 22.8
Arbeitnehmer 9,45 10,25
Arbeitgeber g 45 12,55
Beitragsbemessungsgrenze in der 71 400 63 420
Gesetzlichen Rentenversicherung(€/Jahr), 2014 (155% AV, W) (149% V)
Gesamtausgaben fir Alter und Hinterbliebenen in % des BIP (2011) 10,6 13.2
Bundeszuschiisse in % der Einnahmen (2012)* 23.6 227
Niveau der Sozialrente in % des _Vollzeit-Durchschnittsver- 19.0 28,7

dienstes” (alleinlebend, 2012)

Altersquotient (65+ /20-64 , in %)

2015 35,33 30,31
2050 65,13 22,75
Erwerbstitigenquote (2014, in %)**

15-64 73.8 71,1
15-64, in Vollzeitdgquivalent 63,1 61.0
Fernere Lebenserwartung (ab 65 Jahre)

Frauen (2010-15) 20,89 21,22
Frauen (2060-65) 25,92 26,55
Manner (2010-15) 17.68 18,04
Manner (2060-65) 272,09 22,46
Regelrentenalter

Frauen / Manner (2014) 65,3/65,3 60/65
Frauen / Manner (2060) 67/67 b65/65
Effektives Austrittsalter (2014)

Frauen / Manner 62.7/62,7 60,2/62,2

Anm.: BV = Vollzeit-Durchschnittsverdienst in der gewerblichen Wirtschaft; Bundeszuschuss (Ausfalls-
haftiung und Partnerleistung) fir Osterreich ohne Beriicksichtigung der Ausgleichszulagen.




3. PROBLEMBEREICHE UND REFORMBEDARF
3.C. BEFRISTETE BESCHAFTIGUNG
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Entwicklung der Befristeten Beschaftigung

Entwicklung von Befristung nach dem Statistischen
Bundesamt in tsd. Beschaftigten
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0
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Quellen: Destatis
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Verbreitung der Befristung

Ost West BRD
Befristete Arbeitsvertrage” (MZ) 2015 2014 2015 2014 2015
Insgesamt 10,1% 11,0% 8,9% 9,0% 9,1%
Frauen 10,3% 11,2% 9,3% 9,5% 9,5%
Ménner 9,9% 10,8% 8,5% 8,5% 8,8%

Quelle: WSI-Datenkarte 2016

WSI Toralf Pusch
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Probleme von befristet Beschaftigten: Entlohnung

*» Keller / Brehmer 2013 nehmen Vergleich mit unbefristeten
Vollzeitbeschaftigten (2010, ohne Leiharbeiter):
*+ Niedriglohnanteil: 10,8%
“ Zum Vql. Befristete: 33,5%

» Befristet Beschéaftigte haben zwar haufig einen ahnlichen
Einstiegslohn wie unbefristet Beschaftigte, profitieren aber

(durch geringere Verweildauer) weniger von Lohnerh6hungen
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Probleme von befristet Beschaftigten:
Angemessenheit der Entlohnung?

Ergebnisse aus dem DGB-Index Gute Arbeit 2015:
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Quelle: DGB
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Probleme von befristet Beschaftigten:
Betriebliche Altersvorsorge

Ergebnisse aus dem DGB-Index Gute Arbeit 2015:

Betriebliche Altersvorsorge: vorhanden und ausreichend?
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Befristete Beschaftigung vor allem bel bel

Jungeren (u35) verbreitet

4

Atypische Beschaftigung nach Altersgruppen
(Mehrfachnennung moglich)

27,8%
5,0% 1,9%

unter 35 Jahre
15 bis unter 25 Jahre 9,4%

22,7%
16,4% 4,4% 4,6%

18,9%
7,0% 24% 11,3%

19,3%
50% ¢ 13,5%

25 bis unter 30 Jahre

30 bis unter 35 Jahre

35 Jahre und alter

46,4%
6,7%

B Atypische Beschaftigung insgesamt .. Davon: Ja, Leih- und Zeitarbeit
. Davon: Ja, Befristung i Davon: bis 20 Std./Woche
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Probleme von befristet Beschaftigten:
Entlohnung bel Jungeren (u35)

Armutsgefahrdungsquoten abhangig Erwerbstatiger nach Art des
Arbeitsvertrages in Deutschland 2015 (<60% Medianeinkommen)
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Quelle: Destatis (MZ)
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Probleme von befristet Beschaftigten:
Entlohnung bel Jungeren (u35)

Abhangig Beschaftigte ohne Auszubildende in Vollzeit (DE 2015)

30%

m befristet Vollzeit m unbefristet Vollzeit

25%

20%

15%

10%

05% -

00% -
unter 1100 1100 bis unter 1300 bis unter 1500 bis unter 2000 bis unter 2600 unter
1300 1500 2000 2600 mehr
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Probleme von Teilzelt- und befristet
Beschaftigten: Beschaftigungsstabilitat

Keller / Brenmer 2013:

Bel befristet Beschéaftigten ist die Beschaftigungssicherheit
vermindert (wenn auch nicht so deutlich wie bel

Leiharbeitnehmern).

Das hat Folgen fur die Planungssicherheit.

WSI Toralf Pusch
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Probleme von befristet Beschaftigten:
Zukunftssorgen?

Ergebnisse aus dem DGB-Index Gute Arbeit 2015:

Sorgen um berufliche Zukunft?
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Probleme von befristet Beschaftigten:
weniger Kinder durch geringe Planungsunsicherheit?

Kinder im Haushalt bei 25 — 34 Jahrigen in DE 2015

Durchschnittliche Zahl der Kinder

0,9
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Quelle: Destatis (MZ)
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Probleme von befristet Beschaftigten:
weniger Paare durch geringe Planungsunsicherheit?

Familienstande bei 25 — 34 Jahrigen in DE 2015
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Probleme von befristet Beschaftigten:
Zugang zu Weiterbildung

Keller / Brehmer 2013:
s Zugang zu Weiterbildung ist wichtig fur die Beschaftigungs-
fahigkeit (z.B. bel drohendem Arbeitsplatzverlust)

*» Keine gravierende Benachteiligung bei befristet Beschaftigten

Allerdings ware hier wohl angesichts der geringen

Arbeitsplatzsicherheit ein besserer Zugang winschenswert.
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Probleme von befristet Beschaftigten:
Atypische Arbeitszeiten

Ergebnisse aus dem Mikrozensus 2015:
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Probleme von befristet Beschaftigten:
Weitere Probleme

Ergebnisse aus dem DGB-Index Gute Arbeit 2015:

Befristet Beschaftigte Unbefristet Beschaéftigte
Betriebliche Weiterbildung maglich?
gar nicht / in geringem Malf3 50% 46%
in hohem / sehr hohem Mal3 50% 54%

Arbeit selbstandig planen und einteilen?
gar nicht / in geringem Malf3 50% 34%

in hohem / sehr hohem Malf3 50% 66%

Einfluss auf die Arbeitszeit?
gar nicht / in geringem Mal3 59% 52%

in hohem / sehr hohem Mal} 41% 48%

Arbeiten unter Zeitdruck?
sehr haufig / oft 44% 54%
selten / nie 56% 46%
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Probleme von befristet Beschaftigten:
Resimé aus der Sicht von Beschaftigten

Ergebnisse aus dem DGB-Index Gute Arbeit 2015:

+¢» Deutlich schlechteres Abschneiden bei den befristet
Beschaftigten im Hinblick auf Entlohnung und Sozialleistungen

sowie (wenig Uberraschend) Planungssicherheit

** In anderen Feldern weniger deutliche Abweichungen, z.B.

Arbeitsbelastungen wie atyp. Arbeitszeiten oder Zeitdruck

*» Andere Ressourcen der Arbeit: ebenfalls geringe Abweichungen,

auller bei selbstandiger Planung der Arbeit
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Warum werden Befristungen aus betrieblicher
Sicht eingesetzt? Ergebnisse einer IAB-Befragung

Abbildung 3

Wichtigste betriebliche Einsatzmotive fiir befristete Beschaftigung
im offentlichen Dienst und in der Privatwirtschaft

1. Halbjahr 2009, Anteile in Prozent

Vertretung
Fehlende Planstellen
Befristeter zusatzlicher Bedarf

Eignungstest

Wirtschaftliche Unsicherheit

Motivationssteigerung

—
o

B Offentlicher Dienst”
Sonstige Befristungsgriinde :
9 959 7.1 I Privatwirtschaft"

" Ohne Wissenschaft. Naherungsweise Abgrenzung der Wissenschaft erfolgt

iber den Branchen-5-5teller der Wirtschaftszweigklassifikation WZ2008
(siche IAB-Forschungsbericht 12/2015, S. 117).

Quelle: IAB-Betriebspanel, hochgerechnete Werte. © IAB

Quelle: Hohendanner 2016
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Warum werden Befristungen aus betrieblicher
Sicht eingesetzt? Ergebnisse einer IAB-Befragung

Tabelle 22

Wichtigste Befristungsmotive nach Sektoren (2009)
Befristungsmotive PW oD Ds w Gesamt
Eignungstest 280 94 19,7 22 23,8
Wirtschaftliche Unsicherheit 24 8 94 17,2 16,4 22.0
Befristeter Ersatzbedarf 15,1 396 294 19,2 19,7
Befristeter zusatzlicher Bedarf 20,7 13,6 9.0 10,9 18,2
Befristete Finanzierung der Stellen 2.0 201 21,7 439 7.9
Motivationssteigerung 1,6 06 0,2 0.0 1,3
Sonstige Befristungsgrinde 71 72 6.7 7.3 7.1

Quelle: IﬁE-E_!_etnehspanel 2009, Angaben in Prozent, hochgerechnete Werte, PW: Privatwirtschaft,
OD: Offentlicher Sektor, DS: Dritter Sektor, W: Wissenschaft

Tabelle 42
Anteil sachgrundloser Befristungen an allen Befristungen

Jahr Privatwirtschaft’ Df;“;:ic'?” Dritter Sektor' Gesamt

or

2004 22,9 17,9 19.4

2012 54.1 31,1 325

2013 59,5 35,7 353 47,9
Quelle: IAB-Betriebspanel 2004-2014, hochgerechnete Werte, 'ohne Wissenschaft

Quelle: Hohendanner 2015

WSI
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Warum werden Befristungen aus betrieblicher
Sicht eingesetzt?

“* Anteil sachgrundloser Befristungen ist in den letzten Jahren

gestiegen, womaoglich well Arbeitgeber hier von hoherer

Rechtssicherheit ausgehen

< Ubergang aus sachgrundloser Befristung in unbefristete
Beschaftigung deutlich hoher als bel anderen Befristungsformen

... Hinweis auf Nutzung der Befristung als verlangerte Probezeit

* ,Verlangerte Probezeit" vor allem bei Akademikern, bei anderen

Qualifikationen Uberwiegt das Motiv Flexibilitat
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3. PROBLEMBEREICHE UND REFORMBEDARF
3.D. LEIHARBEIT

WSI 18. Nov. 2016 Dr. Toralf Pusch 82



Entwicklung der Leitharbeit (ohne Minijobs)
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Anteil der Leiharbeit an der
Sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
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Deregulierung der Leiharbeit seit den 1980ern

Wichtigste Reformen des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG)

In Kraft
getreten

1.1.1982
1.5.1985
1.1.1994

1.4.1997

1.1.2002

1.1.2003

1.1.2012

geplant

Wichtigste Anderungen

Verbot der Arbeitnehmertiberlassung im Bauhauptgewerbe
Verlangerung der Uberlassungshochstdauer von 3 auf 6 Monate
Verlangerung der Uberlassungshochstdauer von 6 auf 9 Monate
Verlangerung der Uberlassungshochstdauer von 9 auf 12 Monate

Zulassung der Synchronisation von Ersteinsatz und Arbeitsvertrag beim
erstmaligen Verleih

Erlaubnis einmaliger Befristung ohne sachlichen Grund

Wiederholte Zulassung lickenlos aufeinander folgender Befristungen
mit demselben Leiharbeitnehmer

Verlangerung der Uberlassungshochstdauer von 12 auf 24 Monate
Gleichbehandlungsgrundsatz ab dem 13.Monat im gleichen Entleihbetrieb

Wegfall des Synchronisations- und Wiedereinstellungsverbots und der
Uberlassungshdchstdauer

Lockerung des Entleihverbotes im Bauhauptgewerbe

Gleichbehandlungsgrundsatz ab Beginn des Einsatzes im Entleihbetrieb,
sofern keine abweichende Tarifvereinbarungen

Einfuhrung eines Mindestlohnes
Uberlassungshochstdauer von 18 Monaten

Gleichbehandlungsgrundsatz ab dem 9. Monat im gleichen Entleihbetrieb

Quelle: IAB Kurzbericht 13/2014
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Drehtureffekte bel der Leitharbeit

>

WSI

Leiharbeits-Unternehmen stehen flr einen kleinen Teil des
Umschlags am Arbeitsmarkt, z.B. bei der

Bewegungen aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung:

= Alle Branchen ohne Leiharbeit Juni '14 - Mai ‘15: 2,14 Mill.
= |eiharbeit Juni 2014 - Mai 2015: 0,39 Mill.

Letharbeits-Firmen verzeichnen aber einen fast ebenso hohen
Abgang in die Arbeitslosigkeit (Netto-Unterschied: 30 Tsd.):
= | eitharbeit Juni 2014 - Mai 2015: 0,36 Mill.

Leiharbeit stellt also nur eine ,,schmale Brucke in den
1. Arbeitsmarkt dar, ,,Drehtureffekte® sind ausgepragt.
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Beschaftigungseffekte:

Leiharbeit als ,,Brucke® in regulare Beschaftigung?
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,Bruckeneffekte‘ auf der individuellen Ebene

» Konsens in der Arbeitsmarktforschung: Vermittlungs-Chancen
von Langzeitarbeitslosen sind relativ gering.

> Kurzzeitarbeitslose haben eher Alternativen zur Zeitarbeit.

» Vor allem die Bruckeneffekte fur Langzeitarbeitslose sind
also interessant.

» Auf den ersten Blick fallt auf, dass Zeitarbeitsfirmen relativ
wenige Langzeitarbeitslose einstellen (ca. 10%).
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,Bruckeneffekte® flr Langzeitarbeitslose

Untersuchung nachhaltiger Ubergange von Langzeitarbeitslosen

In Beschéaftigung (Lehmer 2012):

* Langzeitarbeitslose, die Leiharbeit beginnen, haben einen leichten
Vortell:
= Beschaftigungsquote nach 1 Jahr ca. + 7%

= allerdings nur in konjunkturell guten Zeiten

= Langzeitarbeitslose, die regulare Beschaftigung finden:
= Bei diesem Vergleich: Beschaftigungsquote der Leiharbeiter
nach 1 Jahr ca. - 40%
= Negative ,,Drehtureffekte” der Leiharbeit schlagen durch.
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Verhaltene Bilanz bel den Brickeneffekten

1. Bruckeneffekte in HOhe von ca. +7%: eher geringer
Beitrag fur die Arbeitsmarktintegration

Langzeitarbeitsloser

2. EIn erheblicher Anteil der Beschaftigten geht wieder

In die Arbeitslosigkeit (Drehtlr Leiharbelt)
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Soziale Risiken der Leiharbeit

Kriterien fur Prekaritat:

1. Lohne

2. Stabilitat der Beschaftigung
3. Soziale Absicherung

4. Weilterbildung

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch
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Soziale Risiken der Leitharbeit: Lohne

» Garz (2013): Lohnabstand 9% nach der Deregulierung 2004
(nach Kontrolle von 6konomischen Faktoren wie Qualifikation,
Alter, Erfahrung, Arbeitszeit etc.)

» Jahn und Pozzoli (2013):
Lohnabstand 15-25% je nach Hintergrund (s.0.)

» Vergleich mit anderen flexiblen Beschaftigungsformen
(Brehmer und Seifert 2008):
a. Niedriglohnrisiko von Leiharbeitern liegt Gber dem von
unbefristeten Teilzeitkraften und befristet Beschaftigten,
b. Niedriglohnrisiko von Leiharbeit unter dem von Minijobbern
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Soziale Risiken der Lelharbeit:
Beschaftigungsstabilitat

50% der Leih-AN nur zwischen 0 und 3 Monaten beschaftigt:
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Arbeitslosigkeitsrisiko ist deutlich hoher als in anderen
Beschaftigungsformen (ca. + 300% im Vergleich zu
Normalarbeit; vgl. Brehmer und Selifert 2008).
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Soziale Risiken der Lelharbeit:

Beschaftigungsstabilitat (Verbleib in Monaten)
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Soziale Risiken der Leiharbelt:
Soziale Sicherung

* Lohnabstand, dadurch z.B. geringe Ersparnis

% geringe Beschaftigungsdauern, dadurch bei Abgang in
Arbeitslosigkeit Probleme bei der Bezugsberechtigung fir
Arbeitslosengeld I:
= Leiharbeit: 39% Abgang in Hartz IV (SGB II)
= andere Branchen: nur 19% Abgang in Hartz IV (SGB 1)

(Juni 2014 — Mai 2015, Berechnung mit ANU-Statistik)

% Geringe Rentenanwartschaften

% Geringe Zahlungshoéhen von ALG |, falls Anspruch

WSI 18.11.2016 Dr. Toralf Pusch
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Leiharbeit verdrangt regulare Beschaftigung

Leiharbeit zeigt ein starker zyklisches Einsatzmuster als regulare
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung:
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Verlauf deutet auf Verdrangung unmittelbar nach der Deregulierung
(2003-2006) hin, danach konjunkturelles Bild mit Leiharbeit als
Vorlaufer der Beschaftigungsentwicklung.

(Hierzu auch Belege bei Weber/Jahn 2013, Garz 2013)
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Leiharbeit verdrangt regulare Beschaftigung

» Analysen des |IAB (Jahn und Weber 2013) bestatigen die
Verdrangungseffekte: ca. 50% des Beschaftigungsaufbaus in
der Leiharbeit beruht demnach auf Verdrangung

» Garz (2013): 1-zu-1 Verdrangung von regularer Beschaftigung
durch Leiharbeit

» Die nach 2006 bestehende Korrelation zwischen
Beschaftigungsaufbau in der Leiharbeit und (verzogert) in
regularer Beschaftigung lasst 2 Interpretationen zu:

1. Kausaler Zusammenhang (Jahn und Weber)

2. Unternehmen testen zunachst die Konjunktur mit der dafur
besonders gut geeigneten Leiharbeit. Ohne Leiharbeit
hatten sie hierzu aber Alternativen.
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Leitharbelt-Reform 2016

< Neue Hochstuberlassungsdauer: 18 Monate (vorher 24)

)

< Equal Pay nach spatestens 9 Monaten (vorher 13)

)

» Aber: Ausnahmen moglich

» Equal Pay erst nach spéatestens 15 Monaten: wenn durch
Tarifvertrag geregelt (Ziel: Tarifbindung attraktiver machen)

» Langere HOchstuberlassungsdauer bis 24 Monate:
durch Nachzeichnung eines reprasentativen Tarifvertrages,
Offnungsklauseln eines bestehenden TV, Einigung mit
BR,...)

4

* AG durfen Leiharbeiter bei Arbeitskampfen nicht fur Streikende

arbeiten lassen
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Leitharbelt-Reform 2016

,Nachzeichnung“ von Tarifvertragen:

Auch nicht tarifgebundene Entleiher erhalten die Mdglichkeit, im Rahmen der in ihrer
Branche geltenden tariflichen Vorgaben die Uberlassungshdchstdauer zu verlangern. Sie
konnen dazu entweder einen Tarifvertrag mit einer festgelegten
Uberlassungshochstdauer 1:1 mittels Betriebsvereinbarung nachzeichnen oder eine
Offnungsklausel im Tarifvertrag flr Betriebsvereinbarungen nutzen. Voraussetzung ist,
dass der Tarifvertrag fur die Einsatzbranche reprasentativ ist. Legt der Tarifvertrag fir
eine solche betriebliche Offnungsklausel selbst keine konkrete
Uberlassungshdchstdauer fest, kdnnen tarifungebundene Entleiher bei Nutzung der
Offnungsklausel nur eine Uberlassungshochstdauer von maximal 24 Monaten

vereinbaren.

Inwieweilt ist den Leiharbeithehmern damit geholfen???
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Inhalt:

1. Arbeitsmarkt im Aufschwung

2. Positive Effekte des Mindestlohns

3. Problembereiche und Reformbedarfe:

a) Langzeitarbeitslosigkeit
b) Soziale Absicherung im Alter
c) Befristung

d) Leiharbeit
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Spezialfall Offentlicher Dienst / Wissenschaft

Entwicklung der Befristungsquote im offentlichen Dienst
und in der Privatwirtschaft

Wissenschaft:
43,6% des Personals
. befristet beschaftigt

m (2014).

10

[\ Bei Wissenschaftlichen
&) M Mitarbeitern wurden 2010

> ‘ , sogar 90% erreicht.

2004 bis 2014, Anteile der befristet Beschaftigten ohne Auszubildende” in Prozent

2
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=== (ffentlicher Dienst inklusive Wissenschaft
=== (ffentlicher Dienst ohne Wissenschaft
Privatwirtschaft ohne Wissenschaft?

Quelle: Hohendanner 2016
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Befristung: Politische Handlungsmaoglichkeiten

|G Metall Beschlisse 2015:

Beschlossener Antrag: Die IG Metall prift die Moglichkeiten,
sachgrundlose Befristungen tarifvertraglich auszuschliel3en.
Dabei ware bereits eine deutliche Einschrankung der aktuellen
Rechtslage ein richtiger Schritt. Beispielsweise konnte nach einem
Jahr ein Angebot flr eine unbefristete Weiterbeschéaftigung
verpflichtend vereinbart werden.

Beschlossener Vorstandsantrag: Die sachgrundlose Befristung,
die den Kindigungsschutz umgeht, muss gesetzlich abgeschafft

werden.
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Verdi

Antrag A002 Beschlussbroschire 2015

Forderung nach einer Abschaffung der sachgrundlosen
Befristung. Dartiber hinaus fordert ver.di die Neuregelung der
Befristung aus sachlichem Grund. Als sachlicher Grund fir eine
Befristung kbnnen lediglich die Vertretung einer anderen
Arbeitnenmerin/eines anderen Arbeitnehmers oder ein
gerichtlicher Vergleich gelten.

Dennoch bleiben unbefristete Beschaftigungen das Ziel und
Kettenbefristungen mussen eingeschrankt werden. Entsteht fur die
Beschaftigten im Rahmen eines befristeten
Beschaftigungsverhaltnisses ein Sonderkindigungsschutz, so
muss daraus ein Weiterbeschaftigungsanspruch tber die
Befristungsdauer hinaus erfolgen.

WSI Toralf Pusch: Befristung und Teilzeit



DGB

DGB Beschluss A0O01 vom letzten Bundeskongress dazu:

Befristungen einschranken

Das Teilzeit- und Befristungsgesetz hat befristete Beschaftigung
nicht eingeschrankt. Fir immer mehr vor allem jlingere Beschaftigte
Ist das befristete Arbeitsverhaltnis nicht die Ausnahme, sondern die
Regel. Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern deshalb

— die Abschaffung der sachgrundlosen Befristung sowie

— die Neuregelung der Sachgrundbefristungen mit dem Ziel,
Missbrauch durch Kettenbefristungen, insbesondere zur
Vertretung und aufgrund eines angeblich vortibergehenden
Bedarfs, zu unterbinden.
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DGB

DGB Beschluss A0O01 vom letzten Bundeskongress dazu:

...weiter Befristungen einschranken

Wir setzen uns zudem fir

— die Streichung des Sachgrundes der ,,Haushaltsmittelbefristung*
— die Streichung des Sachgrundes ,,zur Erprobung”,

— den Weiterbeschaftigungsanspruch ein, wenn innerhalb

des befristeten Arbeitsverhaltnisses ein Sonderkindigungsschutz

entstanden ist.
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Handlungsmaoglicheiten Lelharbeit

|G Metall Beschluss 2015: Ziele Tarifpolitik
Leiharbeit/Werkvertrage

Zentrales und wichtiges Ziel der Tarifpolitik in der Leiharbeit ist die
Gleichbehandlung (Equal Treatment) der Leiharbeitnehmerinnen
und Leiharbeitnehmer mit den Stammbelegschaften. Dies kann
umgesetzt werden durch den Abschluss von Regelungen zur
unbefristeten Ubernahme in die Einsatzbetriebe, die
Ubernahme aller Entgeltbestandteile des Flachentarifvertrages
bzw. des jeweils geltenden Referenztarifvertrages (z. B.
Haustarifvertrag) und durch Einfihrung eines
Flexibilisierungszuschlags. Zugig angestrebt wird zudem, die
Sonderregelungen zu den Entgelttabellen Ost ("Ost-Abschlag") fur
die Leiharbeitsbranche zu beenden.
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Handlungsmaoglicheiten Lelharbeit

|G Metall Vorstands-Antrag 2015:

Leiharbeit (Equal Pay und Equal Treatment) und die
missbrauchliche Nutzung von Werkvertragen mussen strenger
reguliert und eingedammt werden. Aul3erdem muss die
Bundesagentur fir Arbeit (BA) aufhdren, die
Leiharbeitsbranche als ,,Premiumkunde® zu begreifen. Sie
muss ihre Aufgaben bei der Erteilung von Genehmigungen an
Verleihfirmen und der regelmaldigen Kontrolle auf Einhaltung der

Vorschriften konsequenter wahrnehmen.
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